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PRE$EDINTE :  Dumi tnr  Radu ComSa
GRFFIER:  Elena Neagoe

S-a luat in examinare cauza in contencros administr.atjv avdnd ca
obiect pretenti i  fonnulata de reclamar_rtul ,. in contr.adictoriu cu
parata ADMINISTRATIA FINANT ELOR PLJBT- lCF_ A ORAg{- rLUl  EFORIE.

La apelul norninal. tEcut in gedinta publica. se prezintd pentru
reclamant avocat Papu viorel contir lnr imputelnicir ir ar.ocatiale depusd la dosar,
l ipsind pdrAta.

Procedura de citare este legal indeplinita contolrn disp.ar-t. 87 pct.2
5r urmdtoareie Cod pl civ

Grefierr-rl de gedinta. in refelatul asupra cauzei. evidentiaza pdrti le,
obiectui l i t igiului, rnodalitatea de indeplinrre a rrroceduri i cle citare 9i stadiul
procesual. Totodati. precizeazd ci prin greth insrantei parata a depus la dosar
intAmpinare gi inscrisuli.

Instanta courunicd reprezentantului reclamantului copia
intimpinari i  5i a inscrisuri lor deprise de pirata.

Reprezentantr"i l  |eclan'antei Drecizeazd ca nu solicita termen sa ia
cuno$t  in ta  de i r r ta  r . l , )  n ina rc  \  r  i : l r (  n  iU | r

lnstanta acordd cuvantul asupra probator.i i lor.
Reprezentantui leclamarlulur solicit i  incuviintar.ea probei cu

inscrisuri, cele depuse 1a dosar.
lnstanta incu r i inteaza pentru

existente la dosar.
rec larnant  p loba cu inscr isur i ,  ce le

Reprezentantul reclanrantei precizeazd cd nu mai are probe sau
ceren de tbmtu lat.

instanta constatd cau:za in stare de judecatd gi acordd cuvintul
asupra exceptiei inadmisibil i t i t i i  gi asupra tbndului cauzei.

Reprezentantul reclarr-rantului solicitd respingerea exceptiei
inadrn is ib j i i ta t i i  in t rucAt  nu este r . r rba r le  un r ,entab i l  act  admin is t ra t i r '  f isca l

Totodata, precrzeaza cd in:i i tLratia in cat'e instanta va aprecia ci este
vorba de un act adnrinistt ativ f lscal invedereazi cd intelege sd invoce exceptia
de nelegaiitate a acestuia.

Pe tbnd, reprezeniautul lectanrantului solicitd admiterea cerenr,
obligarea p6rdtului la restitui leri ia\ei de polr-rare in . ialoare de 6847 iei
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actualizata cu dobinda ai-erentd de Ia data incasirit -pana 
lalpmentul achitdnr

efect ive p i  ob l igarea paratu iu i  la  chel tu ie l i  de ludecatd '

R e p r ez ent, " r;ll::::ll' :i:. l;:: tt. i;'#l ft Suffi ?,:::'f:
taxe se,"..or"pri*i i lui-uni.,tati i, precizdnd ca reclarrlBntul a a€hlla] taxa o€

^: r^'-^t'r-rl ir i contirrm atsp\KcgUC nr"'!0i2008
;fi.* i" 

-".0J... p'r"i i''11'1:111:,:l:tj'# ^::o;poluare t" t:o:i:1^,1]]r lrcr rr l 'rdrrrvu 
O.OZ.)*eO{)q, Operatiunea

pr..u* 9r taxa de poluare stabit l ta r]; l11t:":1::t i  
harrd imnorlare dinrr-un srarplecum )r LdA. uL P'rq"' 

,"a","ir,.f $nelor seconcl - hand importate dintr-un Stat
tehnicd de innlatncu lat 'e r

membru al i-rniunir f u'optnt n' este posibild thr6 piata taxei de p9]yare 11ntru

autovehicule 5, .onOltionu"a inrnatl iculini de dovada platt l  acestela'

ech i va l eazdc t t ex i s t en taunu i " t adn l i n i s t r a t i i ' l eob i i ga redep la taca renua re
un suport marerial '  . ,r o 

*b-a 
legald de reglementare 9i calcul '  precum 5i o

calculare et-ecti1d. atigata electronlc de Minrstelul Finantelor Pr'Lblice'

instanta rdmine in pfonuntare asupraexceptiei 9i asupra fondulut'
- f R l B L r N A L l - r L

AsuPra Prezentei act lunl :

Prin actiunea pro*f"uta 9i inregisnata ^la data de 02 02 2009 pe rolul

Judecatorier C.onstanla 
'ruU 

n' Z+'Z:ti12i2009' reciamantul gafar Aihan' in

contradicroriu cu pardta 

"q.Jministratia 

Finanlelol Pubiice Etbrie, a solicitat

instanlei ca prin hotdlirea ce se va pronunta sd dispuni obligalea pirdtei 1a

restiruifea sunrer de oaqT tei. pldrita cu tit lu de raxd poluare. S-a solicitat, de

ur.t.n.u a se clispune lr obii-eatea pdLatei la piata-cheituieli lo| Ce judecatd
-"-^"-1; 

i.p, ,. uruta .l ' ... l in.,antrl, in baza OUCi nr.50/2008, a fbst obligat la

ach i ta reaune i taxedepo lua r .epen t ru inn ra t r i cu |a r .eaunu iveh icu l impor la t , i n
cuan tumde684T le t . taxaap t .ec ia taca i l i nd inco r r t rad ic t i ecu reg len ren td r i l o r
Uniunii Europene acceptate $i de Rom6rnia'

Se rnai arata cA l 'eclatrtanta a tbnnu lat

restituirea acestei taxe, cerere care rnsd a tbst
o ie lcre la  AFP Ffor ie .  Pentru

respinsd. prin actul adn.i l  nistrattv-

f i s ca l  n r . 5  l  219 r I  5 .  I 2 . 2008 .
Reclamantul sustine cd, potrivit disp art l48 alin 2 din Constitul ia

R o m i n i e i q r i n r a p o r l s i c l e d i s p a r t . g 0 s l a r r . 2 8 c i i n T r a t a t u l C o m u n r t a t l t
Lurop.n., p, 'e. 'ederi le OUO nt 50ii008, sunt inaplicabile Se invocb 9i faprul cd'

in  cuurd,  sunt  ap l icab l ie  d isp ar r '148 a l in  2  d in .  L-onst l tu l ia  Romin ie l , .care

s ta tueazdcap re ' ede r i l e t r a t a te l o r cons t i t u t i i ' ea ]eUn iun i iEu ropeneaup l lOn ta te
fat i  de d ispozr t i r le  cont rare d in  Iegt le  rn terne . .

ln  d |ept  au tbst  invocate d isp.ar r ' l i ,  148 d in  Clonst i tu t ia  Ronldn ie i '  OUG

nr.50/2008,  a f i ,25,  28 90 d in  TCE.
Au fbst anexate inscrisuri-tr ieie 4- 1 7

Legal citatd pdrdta AFP Etbne nu a tbrrnulat 9i clepus intdmpruare,

Judecatorra constanta,  pr in  sent .c iv .77 l3 l28.04.2009 a admis except ia

necompetentel matenale, cauza fl ind decirnata Spre S0lutlonare in tavoarea

Tribunalului Constanta.
cauza a fost einregistrata pe roiul Tribunaluiui constanta la data de

16 .06 .2009



Potlivit OUG nr'50"2008 taxa de poluare pentn'r autoturisme 9t

autovehicuie se pidtegte tu tttu' 'o prinei inmatncuidri in Romanlat ae^1ftr9

t.ri"^.t l"f.a ti, :"iiAtta care t'ace lnrnatncularea' atdt penttu autotunsme s1

autovehlcule n01 cal l '  
-pt"i* 

tt lt 'ulott ' aduse din import' din statele

taxa de poiuurau instrtuita cu ocazia intnatncu l

titlu obligatonu de actul normativ antenof m

Constitutiu ai Uniunii Europene art 90' patag

lhrnr,r\rea tl
pp-iarb \ste 1

as.ge,a ce urmeaza a f,i

n]lixr.u t'aptului

n{davine Tratatuluila
prevazuta cu

lui dacdcomunitare ort dln alte state
in spe1d, investirea instanier de.;udecata

anal \zat  5r  drn oerspect i r  a  prereder i lor  a t t  lL  5 l 6.:  ain Constrtul ia

ffifi1.i ."';.;;';."i;?;d0i, ;;..;;,-' er a jurisprudentei cunii de rustitie

buroPene.
A s t f - e l , s e c o n s t a t a c a , i n r e g i e n r e n t a r e a i n r e r n a , t a x a d e p o l u a r e p e n t r u

autoturismelor. a fbst rntrodusa prrn"OilC nL ir ir2008' in sensul cd aceasld taxd-

potrivit art. l- se datoreazd p.ttttu ut"o' ' thic u lele,oin categori i le M( i)-M(3) St

N( 1)-N(i). astt 'el curri ,rni ^""t0 cretlnite in RN 1 Ll '  fespecti\ Reglementdri le

p)rina'o,"oLogarea cle t ip 5i el ibeLarea car-1rr r le rcieniitate a vehiculelor rutiere,

;;;;; 9i orl l l ' , togur.u d.'t 'p a p'oduselor utrl lzate la acestea' ap.obate prin

ordinul rninistrulut iucranlor pubiice. rransporruri lor gi locuinlei nr.2 1 1 i2003.

Potr iv i t  ar r .4  a l in .  I  ) r t .a .  ob l rgat ra  de p la ta a taxer  in terv lne cu ocaz ia

primei inmatnculdri a unui autovehicul inRomania' Aceasta taxa este calculata

de cdtre autot' i tatea fiscald competente-afl ') alrn 1

D ina r ra l i za reavo i l r l e i en r i t en ru l u i (Gu r , e r . nu lRo r r - rAn re i ) .SecOnS ta taca
promovarea acestui act normativ a avut ca t lnta protectla meoluLul

Astfel, se urtldreste ca taxa pe poluale, al c6:r'ui scop este' in princtptu'

corect - "poluatorul plategte"' - sd conducd la finanlarea programelor Ei

pro iecte lor  peni ru  pfotect ra  n led iL , lu i .
Potnv i t  a f t .90 par .  I  d in  Traratu l  de lnst i tu i re  a  comuni ta t i i  eu lopene,

,,Nici un strt ,nn^bri, nu uplicti. t l trect sttu indLrer'1. produseiot' Lltor state

membre intpo;ite inte| 'ne de orice tuLtura mui ntttr i  dectit tele care se aplica,

direc l  satL t t td t ,  ecr .  p t 'odLt .seI t , t  ) IL t t to t t ( t Ie  s t tnLI t t t  t

Pe de a l ta  par te ,  pot r iv r t  a f i , l l  a l in .  I  9 i  2  drn const i t r - r t ia  Romantet ,

revizuitd in anuL 200i-,, statul rontcin se obligi i  sci indepLineasca intocmai si cu

buna-creclin1c| obligutiite ce-i retirt ditt trutcrteLe la care esle parte. Tratatele

ratifcate cle Pcu'lttntent, potrivit legii,.fuc parte din dreptul intern 
"An.l48 alin. 2 9i 4 din Constitutia RornAniei statueaza: , 'Cu urmare a

adert ir i i .  pretedett le trLtt(t lelut conSli lutt te ule Lniuni i  Europene' precum Si

celelalte ieglententari comunitare cLt caruct.er obligtLtortu, au prioritate fayd de

dispoZiliile contrare din legile interne, cu respectat ea prevederiLor actului de

aderare.,.Pctr l . tmentl t l ,  preSedintele Romaniei.  Guverntr l  Pl aLLtori tatea

judecatorectsc ti gtLt'ctntecL:d ttcluc'et'err Ltt irulepiinire u obltgttliilor rezuLtate din

actul adertirii si dirt preveclerile rLltneutului L



*..,6ffi Ia\ermenul de judecata din data de 06.10.2009 si-a precrzat
actiunea ffrtffi +. i.;r\ce priveste neiegalitatea perceperii taxei de poluare.

Lebql bNffi'i pg€ta AFP Eforie, prin Directia Generala a Finantelor
Publice \as.iaiita a-forrnulat qi depus intAmpinare-fi lele l8-2 l. prin care a
sol ic i tat  lespi actiunii promovate de catre reclamant, ca nefondatd. Pe cale
de exceptie a tbst inr.ocata inad misibil i tatea actiunii. in condit ir le in care cererea
de restituire soiicitata nu este insotita si de solicitarea de anulare a actului
administlativ t lscal ce a stat la baza incasari i  taxei de poluare.

AsuDla actc lo l  s i  lucrar i lor  . . - lnsar l Iu i :
Pot r iv i t  a t ' t . l  l7  a l in . l  C. t r r roc.c iv  : ' ' lns tanta se \  a  prot lu l l ta  r lar  in t i i  asupra

exceptiilor de procedura. precum si asupra celol de fond care f'ac de prisos, rn
totul sau in parte. cercetarea in fond a pricini i .

Instanta, la termenul de judecata din data de l7.lL2009 a pus in discutia
partrlor exceptia inadmisibil i tati i  promovani actiunii invocata de parata AFp
Efone.

Din inscrisuri le depuse ia dosar, rezultd cd t.eclamantul a achitat in contul
Trezoreriei Orasului Eforie suma de 6847 lei cu t i t lu de taxh de poluare auto -
pr in  ch i tanta ser ia  TS3B.  nr ' .2698-s25/03.12 2008- f i la  7  (dosar  in i r ia l ) .

Se ret ine ca pr in  cererea inLegrst ra ta suh nr .5121911J l r . l693- f i la  6 ,
reclamantul a solicitat resrituirea taxei de poluale achitata, iar prin adresa emisa
la data de 2-1.12.2008- t l la  5 .  pArata Adnr in is t la t ia  F inante lor  Publ ice Efor ie  a
resplns cererea de rest i t r r i re ,  ca ne lntemeiata.  Impotr iva aceste i  masur i ,
reclamanta a tbrmulat contestatie inregistrata sub nr. 14.041,'24. I I .2008-fi la 9.

Potrivit arr.7 alin.1 din L.nr.5-5412004 -.. inainte de a se adresa instantei de
contencios administrativ colnpetente, persoana care se consideld vdtamata intr-
un drept al shu sau intr-un interes !egit irn, printr-un act administrativ unilateral,
trebuie sa solicite autoritati i  publice emitente. in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia".

Procedura prealabila administrativd este o procedura obligatorie, f i ind o
condil ie de admisibil i tate a actiunii la instanta de contencios administrativ,

Actul administrativ vatdmdt(rr pentru |eclamant i l  constituie insigi plata
taxei speciaie pentru autoturisn-r. iar demelsul prealabrl administrativ la care este
obl igat  rec lamantu l  p l in  d ispoz i t i i le  Legi i  conter rc iosu lu i  adrn in is t ra t iv  g i  a le
Codului de plocedura fiscala. este asigurat prin cererea de restituire fbnnulata la
A.F.P.Efor ie  la  data de 15 12.2008- t l la  6 .

Fata de cele retinute se apreciaza ca apdrarea formuiata cle catre pArdta
AFP Etbr ie  pr iv ind iuadrn is ib i l j ta tea promovar i i  ac t iun j i .  es te ne lntemeiate,
considerente pentru care se Va disl-1une resplngerea exceptlel.

ProcedAnd la solutionarea cauzei. instanta a administrat la solicitarea
par t i lor  Droha cu i r rscr isun.



, ,  , r _ _ . .  _ :  . . . . . . .  
: , " . ! \ / , , r u . r , , r c . r r u  d L r  L 4 r . t u r t r r  p r r u f l l a l . t n  r a p o r t  c ucele natlonale, aFpfcf intarit qi de.jurisprudenta curtri cre Jusiit ie Eu.op"nef

Statul ronrarr a ad.ptat. l lr in inrroducerea oUC nr.50/200g. norme deprotectle a mediului, taxa institulta neavind un caracter frscal, ci ' . .prar.ntand otaxa de mediu. Sub acest aspect. norma interna nu este contrara dispozit i i ledreptului comu.itar, ce au prioritate fate de dreptul 
"u1r"n^r, i;"'.iil;i;principiuiui suprematiei dreptului comunitar.

Din pre constrtutronaie r.eiinute gi t-ata de Legea nr, 157/2005_de

ill jiiixln1iffi ,1*l:'*:yI::il jt:,*!iliirj''";;;,;;,;"";
O.H,l' Romariei la Unrune. Tiatatul Oe instirulre a;rj;;;;E uropen e d'rr u n .$rfrc t-ef lb h I i ga ri, r i Lr p. n,rr r,r, u l ro. u n

l: 
..)ql oqfSl,'., nnrnrere conrunirare au caia*er priorrtar i

P]J\TR I  ;  ACESI 'E '  iV lO J ' IVE
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Analizand sustine'ire 'ecra'anturui. instanta r.eti ire ca acestera sunt
l lP".9^1t"^ l l ]a 

de,poluare neinsiituincl o dubia raxare. in condit i i le in careporuafea --genefata de un 'ehicnr este proponionara cu capacitatea cirinJrica amotorului, precum si cu dotarea acestuia cu tl l tre cle poluare.
Pe. de arta parte nu se poate retine ca institui iea taxei de poiuare este de

:::::: i  
incaica principiul "poluarorul plareste',, in condiri i le in care. in p.rioaOaantenoara aderar i i  Ronranr . : r  ia  t  n iunr .a  Euiopea.a (0r .01.2007) .  ra  momentu linmat.culari i  unui vehictrr i 'rp.nat. t i tu;ar. ' , i  op.l.u,,uui, de irnport era obrigat ap la t r  taxe varnale,  acc ize s i  fVA.  sume.o l . . tu i .  lu  bugetu l  de s ta t .  de unde eraualocate fbndu ' i  s i  pent ru pfotect ia  r 'ed iuru i .  Ast ter .  nu se poate re t ine capersoanere care au p.ocedat la inmatricularea de autovehrcole anterior dater de01.0 l '2007 nu au cottibuit indirecr ra fondur f"nt,u ,.,r ir. pentr.u a considera caacestra desi polueaza, nu a, suponar costufr pentrr-r protectra mecliulur.

Fata de aceste consit ierente. in raporr i i  de textele no,-u,iu,. ,. i inute si cunarura taxer  contestate.  prec. ' r  s i  cu d isp.ar t .  r  s i  rg  d in  L .nr .5s4 izoo+,  , "aprecra.za 
-ca actiunea pronl.vati de catfe recramant este nefondata si pe caie decOnSeL'inte se i a dispune l.e.rf r lget.ea accsteta.

lnstanta va lua act ca nu s_al solicitat cheltuieli cle judecatd.

Respinge except ia  de inacrnr i : ; ib i r r ra te  a act iun. ,  ca nerondatd.
.  Respinge act iL ,nea pr .ec:z l l j  p fonto\ { i ta  Je r . i .c l l rnranru i

domic i l ia i  in  c t rnr .  I  ju . i  (  on. ranta.  in  cont r .ad ic tor iu  cuparata Ad*rn is t ra t ia  F i r rantc lo '  pubr ice Efor ie .  cu sediu l  in  Efone,
.;udconstanta, pr-in_ Directra ciener.ala a Finantelor publice constanta, cu sediulln  Lonstanta,  bd. l .C.Duca,  nr . .  1  S.  -1r1 j . ( .6nsranta.  ca ne ibndata.



la act ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecati'

Definit ir. d
6"-i.."rt in termen de I 5. zile oe ta c11t1XX3re

Pronunta td  in  Sedrn td  pub l l ca '  az r  '  I  t  '  t  t  Lvw '

PreEedinte,
Dumitru-Radu Comga

Grefier,
Elena Neagoe
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