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S-a luat In examinare cauza in contencios administrativ avind ca
obiect pretentii formulatd de reclamantul in contradictoriu cu
parata ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE A ORASULUI EFORIE.

La apelul nominal. ficut in sedintd publica. se prezintd pentru
reclamant avocat Papu Viorel conform imputernicirii avocatiale depus la dosar,
lipsind paréata.

Procedura de citare este legal indeplinita conform disp.art. 87 pet. 2
st urmatoarele Cod pr.civ.

Grefierul de sedinta. in referatul asupra cauzei. evidentiazi pirtile,
obiectul litigiului, modalitatea de indeplimire a procedurii de citare si stadiul
procesual. Totodatd. precizeazd ca. prin grefa instantei parata a depus la dosar
intampinare $i inscrisuri.

Instanta  comunicd  reprezentantului  reclamantului  copia
intampinarii si a inscrisurilor depuse de parata.

Reprezentantul reclamantei precizeaza cd nu solicitd termen si ia
cunostinta de intampinare si inscrisuri,

Instanta acorda cuvantul asupra probatoriilor.

Reprezentantu! reclamartului solicita incuviintarea probei cu
inscrisuri, cele depuse la dosar.

Instanta incuviinteazd pentru reclamant proba cu inscrisuri, cele
existente la dosar.

Reprezentantul reclamantei precizeazd cd nu mai are probe sau
cerer1 de formulat.

Instanta constatd cauza in stare de judecatd si acordd cuvantul
asupra exceptiel inadmisibilitatii si asupra tondului cauzei.

Reprezentantu’ reclamantulut  solicitd respingerea exceptiel
inadmisibilitatii intrucat nu este vorba de un veritabil act administrativ fiscal.

Totodatd, precizeaza cd in situatia in care instanta va aprecia ca este
vorba de un act administrativ fiscal invedereaza ca intelege sd invoce exceptia
de nelegalitate a acestuia.

Pe tond, reprezentantul reclamantului solicitd admiterea cererii,
obligarea paratului la restituirea taxel de poluare in valoare de 6847 lei
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efective si obligarea paratului la cheltuieli de judecata. d iy |

Reprezentantul reclamantei precizeaza ca, prins Wcai{ea acestel
taxe se incalca principiul unicitatii, precizénd céa reclar ‘;/ntul_ a achita taxa de
poluare in vederea primel inmatriculdri conform dispNQUG nr. O:’2Q08 ,
precum si taxd de poluare stabilita de parata la data de 02. 2008. Qperapunea
tehnicd de inmatriculare a autoturismelor second - hand importate dintr-un stat
membru al Uniunii Europene nu este posibila fara plata taxel de poluare pentru
autovehicule st conditionarea inmatricularii de dovada platii acestela,
echivaleaza cu existenta unut acl administrativ de obligare de plata care nu are
un suport material, ¢1 0 baza legala de reglementare si caleul , precum §1 0
calculare efectiva, afisata electronic de Ministerul Finantelor Publice.

Instanta raméne in pronuntare asuprd exceptiel $i asupra fondului.

TRIBUNALUL

Asupra prezentei actiuni :

Prin actiunea promovatd si inregistratd la data de 02.02.2009 pe rolul
Judecatoriei Constanta sub ar 2475/212/2009, reclamantul gafar Athan, in
contradictoriu cu parata Administratia Finantelor Publice Eforie, a solicitat
instantei ca prin hotararea ce s¢ va pronunta sa dispuna obligarea paratel la
restituirea sumei de 6847 lei, plantd cu titlu de taxa poluare. S-a solicitat, de
asemenea a se dispune si obligarea paratel la plata cheltuielilor de judecata.

In fapt se aratd ca reclamantul, in baza QUG nr.50/2008, a fost obligat la
achitarea unei taxe de poluare pentru inmatricularea unui vehicul importat, in
cuantum de 6847 lei, taxa apreciatd ca tiind in contradictie cu reglementarilor
Uniunii Europene acceptate st de Romania.

Se mai arati ca reclamanta a formulat o cerere la AFP Eforie, pentru
restituirea acestei taxe, cerere care insa a fost respinsa, prin actul administrativ-
fiscal nr.51219/15.12.2008.

Reclamantul sustine cda, potrivit disp.art.148 alin.2 din Constitutia
Romaniei si in raport si de disp.art.90 si art.28 din Tratatul Comunitatil
Europene, prevederile OUG ar.50/2008, sunt inaplicabile. Se invoca si faptul ca,
in cauzd, sunt aplicabile disp.art.148 alin.2 din Constitutia Romaniel, care
statueaza ca prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene au prioritate
fata de dispozitiile contrare din legile interne.

In drept au fost invocate disp.art.11, 148 din Constitutia Romaniei, OUG
nr.50/2008, art.25, 28 90 din TCE.

Au fost anexate inscrisuri-tilele 4-17

Legal citatd parata AFP Eforienu a formulat si depus intampinare.

Judecatoria Constanta, prin sent.civ.7713/28.04.2009 a admis exceptia
necompetentei materiale, cauza fiind declinata spre solutionare in favoarea
Tribunalului Constanta.

Cauza a fost einregistrata pe rolul Tribunalului Constanta la data de
16.06.2009.




Potrivit OUG  nr.50/2008 t1axa de poluare pentru autqturisme s1
autovehicule se pidteste cu ocazia primel inmatriculéri in Romania, dg catre
persoana fizica sau juridica care tace inmatricularea, atat pentru autot'unsme sl
autovehicule nol cat si pentru cele rulate. aduse din import, din statele
comunitare ori din alte state. | B q | )

in speta, investirea instantel de judecata »'}.gieazé lé_m%rea Taptulvm c}aca
taxa de poluarea instituitd cu ocazia imnatricularq’,'zﬂ‘g* ; ;.@Ia:\&?ste_: prevazutd cu
titlu obligatoriu de actul normativ anterior meﬁ\ goryavine Tratatulul
Constitutiv al Uniunii Europene — art. 90, paragra

Q.

) 'T',/g&ge:@'t ce urmeaza a fi
analizat si din perspectiva prevederilor art. 1 5i\l~481a4‘i’n.2 din Constitutia
Romaniei, a Legii nr.157/2005, precum si a jurisprudentel Curtii de Justitie
Europene.

Astfel, se constatd ca, in reglementarea interna, taxa de poluare pentru
autoturismelor a fost introdusa prin OUG nr.50,2008, in sensul ca aceastd taxa-
potrivit art.3- se datoreaza pentru autovehiculele din categoriile M(1)-M(3) si
N(1)-N(3). asttel cum sunt acestea detinite in RNTL2, respectiv Reglementarile
privind omologarea de tp §! eliberarea cartii de identitate a vehiculelor rutiere,
precum §i omologarea de tip a produselor utilizate la acestea, aprobate prin
Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor §i locuintei nr.211/2003.

Potrivit art.4 alin.l lit.a, obligatia de plata a taxei intervine cu ocazia
primei inmatriculdri a unul autovehicul in Romania. Aceasta taxa este calculatd
de catre autoritatea fiscala competenta-art.5 alin 1.

Din analizarea vointei emitentului (Guvernul Romaniei) se constata ca
promovarea acestul act normativ a avut ca tinta protectia mediulul,

Astfel, se urmareste ca taxa pe poluare, al carui scop este, in principiu,
corect — “poluatorul plateste”™ - sa conducd la finantarea programelor sl
proiectelor pentru protectia mediului,

Potrivit art. 90 par. 1 din Tratatul de Instituire a Comunitatii europene,
Nici un stat membru nu aplica, direct sau indirect. produselor altor state
membre impozite interne de orice naturd mai mar decdt cele care se aplica,
direct sau indirecr, produselor nationale similare .

Pe de alta parte, potrivit art.1] alin. 1 §i 2 din Constitutia Romaniel,
revizuita in anul 2003-,, Statul romdn se obliga sd indeplineasca intocmat st cu
bund-credinta obligatiile ce-i revin din traiatele la care este parte. Tratatele
ratificate de Parlament, potrivit legii, fuc parte din dreptul intern”

Art.148 alin. 2 si 4 din Constitutia Romaniei statueaza: ,,Ca urmare a
aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum §i
celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de
dispozitiile contrare din legile interne. cu respeciarea prevederilor actului de
aderare...Parlamentul, presedintele Romaniei, Guvernul si  autoritatea
Judecdtoreascd guranteazd aducerea la indeplinire « obligatiilor rezultate din
actul aderdrii si din prevederile alineutului 2"
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Recl ’wé,m;‘ksl ]é}termenul de judecata din data de 06.10.2009 si-a precizat
actiunea {+f11¢] er-%gei tn\ ce priveste nelegalitatea perceperii taxei de poluare.

Legal - pgrata AFP Eforie, prin Directia Generala a Finantelor
Publice Camstanta a’ formulat si depus intdmpinare-filele 18-21, prin care a
solicitat respifigerea actiunii promovate de catre reclamant, ca nefondata. Pe cale
de exceptie a fost invocata inadmisibilitatea actiunii, in conditiile in care cererea
de restituire solicitata nu este insotita s1 de solicitarea de anulare a actului
administrativ fiscal ce a stat la baza incasarii taxei de poluare.

Asupra actelor si lucrarilor dosarului:

Potrivit art.137 alin.1 C.proc.civ :"Instanta se va pronunta mai intii asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care fac de prisos, in
totul sau in parte, cercetarea in fond a pricinii.

Instanta, la termenul de judecata din data de 17.11.2009 a pus in discutia
partilor exceptia inadmisibilitatii promovarii actiunii invocata de parata AFP
Eforie.

Din inscrisurile depuse la dosar, rezultd cd reclamantul a achitat in contul
Trezoreriei Orasului Eforie suma de 6847 lei cu titlu de taxd de poluare auto -
prin chitanta seria TS3B, nr.2698525/03.12.2008-fila 7 (dosar initial).

Se retine ca prin cererea inregistratd sub nr.51219/15.12.2008-fila 6,
reclamantul a solicitat restituirea taxei de poluare achitata, iar prin adresa emisa
la data de 23.12.2008-fila S. parata Administratia Finantelor Publice Eforie a
respins cererea de restituire. ca neintemeiata. Impotriva acestei masuri,
reclamanta a formulat contestatie inregistrata sub nr.14.041/24.11.2008-fila 9.

Potrivit art.7 alin.1 din L.nr.554/2004 - .inainte de a se adresa instantei de
contencios administrativ competente, persoana care se considerd vatdmata intr-
un drept al sdu sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ unilateral,
trebuie sa solicite autoritdtii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia’.

Procedura prealabild administrativd este o procedura obligatorie, fiind o
conditie de admisibilitate a actiunii la instanta de contencios administrativ.

Actul administrativ vatdmator pentru reclamant il constituie insasi plata
taxel speciale pentru autoturism. iar demersul prealabil administrativ la care este
obligat reclamantul prin dispozitiile Legii contenciosului administrativ si ale
Codului de procedura fiscala, este asigurat prin cererea de restituire formulata la
A.F.P.Eforie la data de 15.12.2008-f1la 6.

Fata de cele retinute se apreciaza ca apdrarea formulata de catre péréta
AFP Eforie privind inadmisibilitatea promovarii actiunii, este neintemeiata,
considerente pentru care se va dispune respingerea exceptiel.

Procedand la solutionarea cauzei. instanta a administrat la solicitarea
partilor proba cu Tnscrisuri.



Din preyvederi constitutionale retinute si fata de Legea nr.157/2005-de
ratificare a/.fj 'é@@ui de\aderare a Romaniei s1 Bulgariei la Uniunea Europeana,
rezultd ca, urm@Bsnadesdrii Romanie; la Uniune. Tratatul de Instituire 3 Uniunii

Europene are un'ipac
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¢ \B’a’ctg%/obligatoriu pentru statul roman.

Se coﬁg_\t;a{a_ a\s_if:e}.‘/ca normele comunitare au caracter prioritar in raport cu
cele nationale, aspect intarit si de jurisprudenta Curtii de Justitie Europene.

Statul romén a adoptat, prin introducerea OUG nr.50/2008. norme de
protectie a mediului, taxa instituita neavand un caracter fiscal, ci reprezentand o
taxa de mediu. Sub acest aspect. norma interna nu este contrara dispozitiile
dreptului comunitar, ce au priontate fata de dreptul national. in temeiul
principiului suprematiei dreptului comunitar.

Analizand sustinerile reclamantului Instanta retine ca acestera sunt
nefondate. taxa de poluare neinstituind o dubla taxare, in conditiile in care
poluarea generata de un vehicol este proportionala cu capacitatea cilindrica a
motorului, precum si cu dotarea acestuia cu filtre de poluare.

Pe de alta parte nu se poate retine ca instituirea taxei de poluare este de
natura a incalca principiul “poluatorul plateste”, in conditiile in care. in perioada
anterioara aderarii Romaniei ia Unjunes Europeana (01.01.2007). la momentul
inmatricularii unui vehicol importat. titularul operatiunii de Import era obligat a
plati taxe vamale, accize si TVA_ sume colectate |a bugetul de stat. de unde erau
alocate fonduri si pentru protectia mediului. Astfel. nu se poate retine ca
persoanele care au procedat la inmatricularea de autovehicole anterior datei de
01.01.2007 nu au cotribuit indirect la fondul pentru mediu. pentru a considera ca
acestia desi polueaza, nu au suportat-costun pentru protectia mediului,

Fata de aceste considerente. in raport si de textele normative retinute si cu
natura taxel contestate, precum sj cu disp.art.] si 18 din L.nr.554/2004, se
apreciaza ca actiunea promovata de citre reclamant este nefondata si pe cale de
consecinta se va dispune respingerea acesteia.

[nstanta va lua act ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecats.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGH
HOTARASTE

Respinge exceptia de inadmisibilitate a actiunii, ca nefondata.

Respinge actiunea precizati promovata de reclamantul Lhes T
domiciliat in com. ] ‘ o, o jud.Constanta. in contradictoriu cu
parata Administratia Finantelor Publice Eforie. cu sediul in Eforie,
jud.Constanta, prin Directia Generala a Finantelor Publice Constanta, cu sediul
in Constanta, bd.l.G.Duca. nr.18. Jud.Constanta. ca netondata.




Ia act ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.
Definitiva.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntatd in sedintd publica, azi, 17.11.2009.

Presedinte,
Dumitru-Radu Comsa
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Grefier,
Elena Neagoe



