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TRIBUNALUL CONSTANTA
SECTIA COMERCIAIA

CONTINCIOS ADMINISTRATTV SI FISCAL

S-a luat in
reclamanta

Completal de judecatd constituit din
PRE$EDTNTE : ANCA JEANTNA NiTA

GREFIER:AURELIA COCA

examinare cauza in contencios administrativ formulatd de
cu domiciliul

procesual ales in Techirghiol, str. Ecaterina Teodoroiu nr. 11, judelul Constanla,
in confadictoriu cu pir6lii SERVICIUL PUBLIC REGIM PERMISE DE
C0NDUCERE $r INMATRTCULART AVEr{ICULELOR CONSTA}{TA,
cu sediul in Constanfa, Bd. Mamaia nr. 86, judelul Constalta 9i INSTITUIIA
PREFECTULUI CONSTAN|A, cu sediul in Constanfa, Bd. Tomis nr.
51judeful Constanla, av6nd ca obiect anulare aet administrativ.

La apelul nominal ficut in qedin!6 publici se prezinti reclamantul prin
avocat Viorei Papu, in baza imputemicirii avocaliale depusd la dosar, lipsind
perafi"

Procedura de citare este lega1 indepliniti cu respectarea dispoziliilor art.
87 9i urm. Cod procedurd civil6.

In referatul iicut asupra cauzei grefierul de gediqtn evidentiazd pdrlile,
obiectul litigiului, men{iunile privind indeplinirea procedurii de citare gi stadiul
procesual.

Instanla pune in discufie determinarea cadrului procesual in raport de
gapacitatea procesuald a Serviciului Public Regim Permise de Conducere gi
lnmatricul6ri Autovehicule Constanta .

Apiritorul reclamantei arati cE lasi 1a aprecierea instanlei ; totodati arati
cd nu mai are alte exceptii de formulat gi nici probe de propus, solicitdnd
cuvdntul pe fondul cauzei.

Instanla, admite excep{ia lipsei capacitd}ii de folosin}6, invocati, din
oficiu, constati ci in cauzd se legitimeaz6 procesual pasiv Institulia Prefectului -

Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere qi Inmatriculare a
Vehiculelor Constanfa gi acordi cuvinhrl pentru dezbateri.

Reclamanful prin apiritor solicitd admiterea acliunii a$a cum a fost
formulata, anularea actelor administrative nr. 50695111.12.20A9 qi
I 88/04. 12.2010 emise de parali qi obtigarea acfflora la inmatricularea pe numsle
reclamantei a autoturismului proprietate personal5, fErd a plSti taxi de poiuare.

Instanga rimdne in pronuntare asupra acliunii.

DIN DATADE 1I .06.2010
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Asupra acliunii in contencios administlativ de fa{d: li
1. Cidrului procesual determinat - sub aspectul pir{ilor,9

cauzei ac{iunii deduse judeci}ii, prin prismacererilor formulate\

f.t. prin cerer€a inregislrati pe rolul Tribunalului Constanta

comerciald, contencios adlinistraiiv 9i fiscal, sub nr' 192011 1812010'

reclamanta a chemat in judecati pdriiii

Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere 9i Inmatriculare a

Vehiculelor Constanfa 9i institulia Prefectului '-Jude; Constan{a, solicitdnd.ca

prin hotirarea ce se va pronunla sd se dispunS: 1/ an-ularea actelor administrative

nr.50.695i 17.12.2009 i i  nr.188/4.12.2010 qi 2l obiigarea pardli lor la

inmatricularea autoturismului Mercedes-Benz, model C200 Kompressor, serie

sagiu WDB 203045|F12575?, fdrd plata taxei pe poluare prevdzuti de oUG

5012008, cu modificdrile 9i completdrile ulterioare.
Reclamanta motiveaze demersul judiciar prin prisma faptului ci degi a

ob{inut certificatul de autenticitate emis de Registrul Auto RomAn gi s-a stabilil

cd autoturismul, ?nmatriculat in Franfa, corespunde din punct de vedere tehnic

pentru a fi inmatriculat pe teritoriul Romdniei, Serviciul Public Comunitar

i{egim Permise de Conducere gi inmatriculare constan{a, i-a comunicat prin

actul administrativ nr.50.695117.12.20A9, refuzul de a proceda la inmatriculare,

ftrA plata taxei pe poluare previzutd de OUG.50/2008. Solicitarea de revocare a

raspunsului, adresati prin plangerea prealabi16, a fost de asemenea, respins6,
fiind reiterat refuzul, prin adresa nr.188/4.12.2008.

Reclamanta arata se relevd cu prisosin{a caracterul nelegal al taxei de
poluare, de vreme ce :

Din punct de vedere al dreptului intern, OUC 5012008 * act normativ care

consacrd taxa de poluare incalci dip.art.30 alin.l lit."g" 9i ar-t.41 a1in.(3) din

Legea m.2412000 9i, in egai6 rnisura iacalca 9i dispozilia constitulionald
consacfata de art.l 15 aiin.(4) din legea fundamentali.

Taxa de poluare nu 6ste o taxi ecologicl, nu respectd principiul ',
poluatorul piiteEte", prin art.6 al OUG.50/2008 fiind generatd de fapt o dubli
impunere (taxare), prin raportare la disp.art.263 din Codul ftscal'

Din perspectiva dreptului comunitar, ilegalitatea de piano a taxei de
poluare se concretizeazi prin raportar e la ttrt.28 Si 90 alin.l din Tratatul
Comunitdli lor Eur op e n e.

Principiul prioritSlii dreptului conrunitar in fala celui na{ional - inslituit
prin art.148 a1in.(2) din Constitulia Romdniei, precum 9i principiul aplicdnr
directe a dreptului conl:nitar pe teritoriul RomAniei impun judecitorului
national sd lase neaplicate dispozitiile fiscale nalionale contrare dreptului
comunltar.

Nu in ultimul rdnd, reclananta aratl ci dacd nu ar t'i cenzurate acteie
administrative a ciror lipsire de eficienld o soliciti qi nu s-ar primi cererea sa, de



ii, I?cind trimitere la practica jurisprudenlialE a CJCE
Humbiot).

Institulia Prefectului Judegului Constanfa igi precizeazi
d prin int6mpinare (f.34-35).

arat6 cd Institulia Prefectului Jude-fului Constanp - Serviciul Public
r Regim Permise de Conducere si inmatriculare. in mod iudicios nu aComunitar Regim Permise de Conducere gi inmatriculare, in mod judicios nu a

dat curs solicitirii reclamantei de inrnatriculare a autofurismului flri plata taxei
de poluare, c8ti vreme acesia ,, nu se incadreaz6 in prevederile art.9 din OUG
50i2008 modificati ".

2. Trihunalul.
in considerarea disp,art.l37 c.pr.civ., a pus in discu{ia pdrfilor exceplia

lipsei capacitilii procesuale a Serviciului Public Regim Permise de Conducere gr
Inmalriculare a Vehiculelor Constan{a, exceplie invocatd din oficiu, excepgie
admis6 in considerarea urmdtoarelor:

2.1. Capacitatea procesuali reprezint6 aplicarea in plan procesual a
capacitdlii civile gi implicS aptirudinea unei persoane de a avea drepturi gi
obligatii {capacitatea procesuali de folosinli), respectiv de a-gi vaiorifica gi
indeplini singurd drepfurile 9i obllg4iile procesuale, deci de a sta in judecaid
(capacitatea procesualS de exercitiu).

Serviciile publice regim permise de conducere gi inmatriculare a
vehiculelor au fost infiinlate pnn OG.$/2A01, aprobat6 cu modificiri prin
Legea nr. 362/20a2, iar modul de organizare qi funclionare a acestor servicii a
fost reglementa prin HG.nr. I ?6? publicx in Monitorul Oficial, partea I, nr. l04g
din 12.1t .2A04.

Prtn art.l al HG.l767/2004 se dispune ci,, in cadrul aparatului propriu al
fiec6rei prefecturi se organizeazi cAte un serviciu public comuniiar 

-regim

permise de conducere gi inmafficulare a vehiculelor".
Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere gi inmatriculare

a Vehiculelor Constanta nu poate sta in judecatd, cate vreme este un sewiciu
organizat la nil,elul judefului, in structura aparatului propriu de specialitate al
prefectului, flcind parte integranti din organigrama Institufiei prefectului
judelului Constan{a.

De altfel, se poate observa cd inclusiv actele adminiskative a cdror
anulare o solicitd reclamanfa emand de la Institulia Prefectului Jodelului
Constanla - Serviciul Public Regim Permise de Conducere gi inmatriculare a
Vehiculelor.

Este adevirat ci doctrina de specialitate in acord cu care s-a conturat linia
jurisprudenlial5 a instanlei supreme evidenliazi cI in dreptul administrativ
esenfial[ este capacitatea de drept public qi nu capacitateajuridicn de drept civil,
dar in rapod de acteie normative mai sus men{ionate, se constat6 ci nu putem
retine pentru serviciul aflat in strucfura aparatului propriu de specialitate al
Prefectului, capacitatea juridici de drept public.



Prin urmare, se reline iegitimarea procesual pasivi ln

n 1

2.2.1. si
administrate in cauz6: .r^...-:^*..r  ̂  r^.r

Din inscrisuriie depuse in probafiune, se re{ine cd autoturismul a fost

inmatriculat pe numele reclamantei, in Franta ' la-19'10'2007' hind eliberat de

pi"t 
"toru 

Rlone, ce*ificatul de inmatriculare (f'20-21)' din al cirui cuprins

rezultd Ei data prirnei inmatriculiri, 17 05 '200 1 '

L;6.1b.2009, RAR Constanfa atesti ci vehiculul corespunde

reglementarilor privind admiterea in circulalie pe drumurile publice 9i elibereazd

certificatul de a,rteiltia\tate (l: 2 4) -
La 8.12.2009, reclamania se adreseazd autorit6lilor rom&ne' soliciiand

inmatricularea autoturismului a cirei proprietard este, {Erb a mai pi6ti taxa de

foluu* p..u6ru15 de OUG 50/2008, cu modificdrile. gi completirile ulterioare'
' 

c; adresa nr.506g5117322009 (.t2) ,Institufia Preiectului - Serviciul

Public Cornunitar Regim Permise de Conducere 9i Inmatrtculare Vehrcule'

comunicd reclamantei lefuzul de efectuare a operagiunii de primi innatriculare

in Rom6.nia a autoturismului in cauzd, f}rd plata taxei de poluare, refuz intemeiat

pe disp.art.4 qi 5 alin.5 din OUG nr.50/2008,
" 

La 5.01.2010, sub nr. 30302 este inregistrata la Institulia Prefectului -

Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conclucere Ei Inmatriculare a

vehiculelor constanla, plangerea prealabilb prin care reclamanta solicit6

autorit6lii revocarea refuzului comunicat prin actul administrativ unilateral din

17.12.2009, respectiv solulionarea favorabili a cererii inregistrate sub

nr.50.695/8.12.2009.
Reclamanta este supusA incd o dat6 unui refuz din partea administraliei

care ii comunici - cu adresa nr.188/4. 12.20 W (f. I 4- I 5), faptul ci autoturismul a

cirei inmatriculare o so1icitl, frrd plata taxei de poluare, nu se ?ncadreaza in

categoria autovehicuielor exceptate de la plata acestei taxe, la care se face
referire prin art.3 qi 9 din OUG 50/2008.

Lt 19.02.2010, reclamanta investegte instanfa de contencios administrativ

solicitind sanclionarea autoritilii prin anularea actelor administrative qi

obligarea la inmatricularea, frr6 plata taxei de poluare, a autoturismului a clrei
proprietarA este.

2.2.2. Normele iuridice aplicabile situaiiei faptice. Compatibilitatea dintre
dreptul intern si cel comunitar, in spcld.

Reciamanta are legitimare procesuald, fiind subiect de sezind in

accepfiunea art.l ;i art,2 alin.(l) Iit."a" din Legea nr.554i2004'
Atitudinea v6t5m6toare a administraliei, concretizalE in atingerea adusd

dreptului sdu de a obline inmatricuiarea, fEri plata taxei de poluare instituitd pnn



fost materializati In actele administrative unilaterale ,,atipice"
icat refuzul de a da curs cererii reclamantei.

in isitualia ,, refuzului nejustifrcat" definit prin art.Z lit"h" din
legea
put€re, a

Lciosului administrativ ca fiind ,, exprimarea explicitd, cu exces de
rrtei de a nu rezolva cererea".

Argurnentalia pirdtului, potrivit cu care refuzul se justificd prin prisma
incidenfei disp.art. 4 qi art.5 a.lin.5 din OUG 50/2008, urmeazi a fi cenzuratS,
citd vreme reclamanta a invocat nelegalitatea acestei taxe, prin prisma aplicirii
directe a reglementdrilor comunitare.

Tribunalul comtate ci sunt aplicabile in mod direct dispoziliile
comunitare, care au prioritate fa!6 de dreptui na{ional.

PAn art.l49 din Constituyie se dispune c6,, urmare a aderdri, prevederile
tuturor tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum qi celelalte
reglementiri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fafn de dispoziliile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare".

In egald mdsurd, jurisprudenla CJCE stabilegte ci judecltonrl naiional este
obligat sE aplice normele comunitare, in mod direct, dac6 normele irteme
contravin reglementirilor comunitare, firi a solicita sau a$tepta el:iminarea
acestora pe cale administrativi sau a unei alte proceduri constitulionale.

Analiza relevd ci, solicitarea reclamantei de inmatriculare a
autoturismului qi refuzul autoritilii de a da curs cererii sale, firi plata iaxei de
poluare a avut loc dup5 modificarea OUG.5012008 prin OUG 218/2008-
pubiicat in M.Of din 11.12.2008 9i OUC.7/2009- publicat in M.Of. din
19.02.2009.

Pdn urmare, anahza compatibililalii OUC.50/2008 cu dispoziliile
comunitare incidente va fi realizati Qi prin raportare la modificdrile aduse formei
iniliale a ordonanfei.

ln preambulul OUG.21812008 se arati ci adoptarea acesteia a fost
necesari , avAnd in vedere ,, concluziile analizei gradului de adAncire a crizei
financiare gi economice in luna octombrie, care relevd o scddere importantd a
pietei auto gi a producliei industriei fumizoare, precum gi misurile de sus{inere a
sectorului de automobile, afectat de eriza financiari internalionali".

Se observi cI, intervenlia legislativd se indepdrteazd de la scopul declarat
al OUG.50/2008, respectiv acela al asiguririi protecliei mediului,

Ajustarea nivelului taxei, prin OUG.712009- pentru inldturarea impactului
negativ in plan social nu a produs nici o modificare cu privire la scopul declarat
al OUG.218/2008.

Potrivit art.III din OUG. nr.2l8/2008, autovehiculele Ml cu norma de
poluare Euro 4 a ciror capacitate cilindrici nu depdgegte 2000 mc., precum qi
toate vehicllele Ni cu norma de pohare Euro 4, care se ?nmatriculeaza prima
dald in Romdnia sau in alte state membre ale Uniunii Europene in perioada
15.12.2008-3 1 .12.2A09 inclusiv, se excepteazl de la obligalia de platd a taxei de
ooluare.



Rezulli ci, in actuala reglementare a OUG'nr'50/20y1 Y-
ouc 218i2008 li ouc.7i200e, y.aut1turi111"I TillSi 

',1.I"'
Jui.tlr* t l ZiIOO rnc este scutit de plata taxei^de poluare'

unui autoturism nou cu o capacitate mai mare de 2000 mc (ce

in strdindtate) impune achiiarea ta'tei de poluaro' , . -r^r:]-i"""T;;'t;;ii,irt"" 
"-"r 

de poluare / indif.rent de.modalitatea dbdffiftmnare

a ei, conform art.6 din ou;';0/?00s.cri yooincall:ll ::Y:':fl:':::t::::
:"':":;,'#;"1i;;;;r; ; i.ei*utoi ro.ur aplicabil la inmatricularea unui

autoturism in RomAnia, taxa reprlen€ndde- fapl o.taxd similar[ taxei de pnml

inmatriculare stabilite pan' a*.Lt+ alin.l-3 din codul fiscal, diferenla f6c6nd-o

il;;;;;;;;dificata'din i*a ae p'ima inmakiculare' in taxa de poluare/de

*.Jiul rit"uti. ce este incompatibila cu prevederile art'90 din TCE (actualmente

art.110 din TUE)''-- 
,qrt.SO porl ain Tratatul Comunitdlii Europelte prevede ci "nici un stat

membru nu aplica, drrect sau indirect, produselor aitor state membre' impozite

inteme de orice naturd, mai mari dec6i cele care se aplic6' direet sau indirect'

produselor nalionale similare"'
"'"-*1;:.u.jl;"ri""r" relbritoare la art.g0 din Tratarut cE, Currea de Justilie

Europeand a exphcat caie sunt condifile in care se poate reline inciden{a acestui

L"i, ..rp."tiu, irebuie sd existe o discriminare intre produsele nalionale 9i cele

il;;;, t .btie s6 existe o similitudine sau un rapori de concurenld intre

orodus.l. importate vizate de taxd 9i produsele interne favonzate' prelevarea
tf,*.ia 

r"fl""lia neUul. sa diminueze siu s[ fie susceptibila s?r diminueze' chiar

ii p"t".iitl, consumul produselor irnportate' influenlAnd astfel aiegorea

consumatorilor.
Potrivit normelor comunitars : - art.25 ircS ,, intre statele membre sunt

interzise taxe vamale 1a import 5i la export sau tewle cu efect echivalenl'

Aceasti interdicfe se aplic6, de ui.*.n.u taxelor vamale cu calactel fiscal"; -

art.28 din TCE ,, intre statele membre sunt interzise restriclii cantitative la

import, precum 9i orice mdsuri cu efect echivalent"'' 
iinfonn jurisprudenlei Cu4ii Europene de Justilie' noliurrea de "taxd cu

efect echivaleni", consti in orice taxi pecuniarS impusd unilateral . asupra

marfurilorintemeiulfaptuluicitrecfrontiera,,,oricarearlldenumireaqimodul
de aplicare al acesteia", iar un sistem de taxare care si fie considerat compatibil

cu art.90 din Tratalul comunita.tii Europene, trebuie sd excluda orice posibilitate

ca produsele importate si 8e supuse unor taxe- mai mari dec6t produsele

similare, nalionale gi sd nu produci in nici un caz efecte discriminatorii.
OUG. nr.5012008 esie contrari art.90 din TCE (art.110 din TUE) intrucdt

este destinati sd diminueze introducerea in Rom6nia a unor autoturisme second -

lrand deja inmatriculate intr-un alt stat membru UE' favorizAnd astfel vttnzarea

autoturiimelor deja inmatriculate in Romania gi, respectiv, vAnzarea

auloturismeior noi, produse in Rominia.



I

t5
,.cat norrna nagionalS diminueazi sau este susceptibild s6 diminueze,
potential consumul produselor importante, influenlAnd alegerea

ilor (CJCE, Hotlrdrea din 7 mai 198'/, cawa 193185, Cooperativa
Stl c.Admrninistrazione delie finanze dello Staio).

Dind eficienli principiului prioritelii dreptului comunitar, precum gi celui
al aplicdrii directe a dreptului comuoitar pe teritoriul Romdniei, constatdnd cd
prin reglementarea intemd se incalci principiul nediscriminirii, taxa de poluare
fiind incompatibild cu prevederile art.90 din Tratatul CE (art.1lO din TUE),
instanta constati ci refuzul piritului de a proceda la inmatricularea pe numele
reclamantei a autoturismului, {Eri plata taxei de poluare, este un refuz
nejustificat, dreptul de apreciere al autorit5lii fiind exercitat prin raportare
exciusivd la dispoziliile normative interne, contrare normelor comunitare..

Pentru considerentele - de fapt 9i drept, ce preced, Tribunalul, va admite
acliunea, ?n sensul celor solicitate prin petitul cererii introductive, lipsind de
eficienld actele administrative atipice qi obligdnd pdrdtul s6 procedeze la
inmatriculare, fird. plata taxei pe poluare prevdzuti de OUG.50/2008 cu
modificdrile Ei completErile ulterioare.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NT'MELE LEGII

IIOTARASTE:
Admite actiunea formulati de reclamanta

in contradictoriu cu plrdrul institulia Prefectului - Serviciul Public Comunitar
Regim Permise de Condueere gi Inmatriculare a Vehiculelor Constanla.

Anuleazi actele administrative emise de lnstitulia Prefectului - Serviciul
Public Comunitar Regim Permise de Conducere gi inrnatriculare a Vehiculelor
Constanla, sub nr.50695/ 1 7 .12.2409 qi 1 88/4. 12.20 1 0.

Obligd pirdta lnstitulia Prefectului - Serviciul Public Comunitar Regim
Permise de Conducere gi lnmatriculare a Vehiculelor Constanla si procedeze la
inmatricularea pe numele reclamantei a autoturismului marca Mercedez Benz,
model C 200 Kompressor, serie gasiu WDB 2WA45|F125752, frrd plata taxei
de poluare instituiti de OUG 50/2008, cu modificdrile 9i completarile ulterioare.

Ia afi ce nu se solicitS cheltuieli de judecatd .
Cu recurs in I 5 zile de la comunicare.
Pronunpti in gedinli publicl, azi, 11.06.2010

PRE$EDINTE, Pt. Grefier,

Anca J,
1 alin.2
Grefier
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